Информация о нарушениях, выявленных в ходе проведения проверок учреждений и организаций Россонского района по вопросу соблюдения ими бюджетного законодательства, а также законодательства, предусматривающего использование бюджетных средств в первом полугодии 2023 года

В первом полугодии 2023 года при проведении проверок учреждений и организаций Россонского района Министерством финансов Республики Беларусь по Витебской области и финансовым отделом Россонского районного исполнительного комитета по вопросу соблюдения бюджетного законодательства, а также законодательства, предусматривающего использование бюджетных средств установлены следующие нарушения.
 1. Незаконное получение бюджетных средств, а именно:
1.1.  включение в акты выполненных работ по текущему содержанию объектов благоустройства завышенных сумм заработной платы работников, занятых на участке «Благоустройство», завышения сумм по приобретенным материалам, сумм общехозяйственных расходов, повлекшее за собой превышение исполнителем работ плановой рентабельности.
Нарушены:
 п. 7, 9, 103, абз. 4 п. 95 Методических рекомендаций по планированию, учету производственных затрат и калькулированию себестоимости услуг (продукции, работ) в жилищно-коммунальном хозяйстве, утвержденных приказом Министерства жилищно-коммунального хозяйства Республики Беларусь от 27.08.2010 № 126а;      	п. 9 Инструкции по бухгалтерскому учету доходов и расходов, утвержденной постановлением Министерства финансов Республики Беларусь от 30.09.2011 № 102; 
п.п. 2.1-1 п. 2 ст. 82 Бюджетного кодекса Республики Беларусь             (далее – БдК).
1.2. завышение нормативной и штатной численности работников, вследствие завышения количества смет бюджетных организаций, а также лицевых счетов работников.
Нарушены: 
п.12, п.14, п.17 приложения 1 «Нормативы численности работников центров» к постановлению Совета Министров Республики Беларусь                     от 31.12.2019 № 948 «О реализации Указа Президента Республики Беларусь от 23 декабря 2019 г. № 475».
1.3. завышение фонда надбавок за высокие достижения в труде.
Нарушены:
п.п. 3.4 п. 3 Инструкции о порядке осуществления и размерах стимулирующих и компенсирующих выплат работникам бюджетных организаций, подчиненных Министерству образования и бюджетных  организаций, подчиненных местным исполнительным и распорядительным органам и относящихся к сфере деятельности Министерства образования, утвержденной Постановлением Министерства образования Республики Беларусь  от 03.06.2019 № 71 «Об оплате труда работников в сфере образования» (далее – Инструкция № 71);
 п.п. 44.1 п. 44 Инструкции о порядке применения бюджетной классификации Республики Беларусь, утвержденной постановлением Министерства финансов Республики Беларусь от 31.12.2008 № 208                     «О бюджетной классификации Республики Беларусь» (далее – Инструкция № 208).
1.4. несоблюдение типовых штатов и необоснованное введение в штатное расписание и содержание уборщиков служебных помещений.
Нарушены:
п. 8 таблицы 4 приложения к постановлению Министерства образования Республики Беларусь от 24.04.2013 № 22 «О типовых штатах и нормативах численности работников отдельных учреждений общего среднего и специального образования»;
 п.п. 44.1 п. 44 Инструкции № 208. 
1.5. неполное восстановление в бюджет косвенных расходов от осуществления внебюджетной деятельности.
Нарушены: 
п.10, п.16, п.18 Положения о порядке формирования внебюджетных средств, осуществления расходов, связанных с приносящей доходы деятельности, направлениях и порядке использования средств, остающихся в распоряжении бюджетной организации, утвержденного постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 19.07.2013 № 641                            «О внебюджетных средствах бюджетных организаций»; 
ч.1 п. 3 ст. 79 БдК.
2. Использование с нарушением бюджетного законодательства средств бюджета, за счет:
2.1. излишнего начисления надбавки за характер труда педагогическим работникам.
Нарушен:
п.п. 3.1. п. 3 Инструкции № 71. 
2.2. начисления и выплаты базовой доплаты до минимальной заработной платы работнику.
Нарушена:
ч. 1 п. 5 Инструкции № 71.
2.3. начисления надбавки за характер труда учителям от суммы окладов работников с учетом педагогической нагрузки, в то время как указанная надбавка не входит в перечень выплат, выплачиваемых пропорционально педагогической нагрузке.
Нарушены:
п.п. 3.1.4. п. 3.1. Инструкции о размерах и порядке осуществления стимулирующих и компенсирующих выплат работникам бюджетных организаций, подчиненных Министерству культуры и бюджетных организаций, подчиненных местным исполнительным и распорядительным органам и относящихся к сфере деятельности Министерства культуры, утвержденной постановлением Министерства культуры Республики Беларусь от 13.06.2019 № 32 «Об оплате труда работников в сфере культуры» (далее – Инструкция № 32);
 п. 10 Инструкции о порядке оплаты труда педагогических работников с учетом педагогической нагрузки, утвержденной постановлением Министерства образования Республики Беларусь от 30.03.2007 № 25 «Об особенностях регулирования труда педагогических работников» (далее – Инструкция № 25).
2.4. излишнего начисления заработной платы работнику по причине неправомерного установления 8-го тарифного разряда работнику первой категории при отсутствии присвоенной первой категории по данной должности.
Нарушены:
ч. 3, ч. 5 ст. 61 Трудового кодекса Республики Беларусь (далее – ТК); 	п. 3 приложения 1 к постановлению Министерства образования Республики Беларусь от 03.06.2019 № 71 «Об оплате труда работников в сфере образования».
2.5. предоставления работникам оплачиваемого социального отпуска (вместо неоплачиваемого) в связи с получением ими образования в заочной форме обучения при отсутствии направления нанимателя и заключенного договора в сфере образования, заключенного между нанимателем, учебным заведением и работником или направления на обучение,  дающего право на сохранение средней заработной платы в период обучения в учреждении образования.
Нарушены:
ч. 2 ст. 214 ТК; 
гл. 2 Инструкции о порядке исчисления среднего заработка, утвержденной постановлением Министерства труда Республики Беларусь от 10.04.2000 № 47 «Об утверждении Инструкции о порядке исчисления среднего заработка» (далее – Инструкция № 47).
2.6. необоснованного включения в расчет среднего заработка, сохраняемого за время трудового (основного и дополнительного) отпуска, выплат, которые не должны учитываться при исчислении среднего заработка.
Нарушены:
п. 5 Инструкции № 47;
п.п. 3.4 п. 3 Перечня выплат, учитываемых при исчислении среднего заработка к Инструкции № 47.
2.7. оплаты труда за фактически неотработанное время, по причине завышения количества отработанных часов в выходной день, установленных приказом учреждения.
Нарушены:
п.п. 2.1-1 п.2 ст.82 БдК;
ч.1 ст. 57 ТК, ч.1 ст. 110 ТК, ч. 3 и ч. 7 ст. 133 ТК.
2.8. завышения оклада работнику по причине неправильного определения тарифного разряда по должности.
Нарушены:
п.п. 2.2.1 п.2 Инструкции о порядке установления тарифных разрядов по должностям (профессиям) работником бюджетных организаций и иных организаций, получающих субсидии, работники которых приравнены по оплате труда к работникам бюджетных организаций, утвержденной постановлением Министерства труда и социальной защиты Республики Беларусь от 03.04.2019 № 13 «Об оплате труда работников бюджетных организаций»; 
п.п. 1.3 п.1 тарифной сетки, утвержденной постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 28.02.2019 № 138 «Об оплате труда работников бюджетных организаций».
2.9. выплаты премии работникам в размерах, превышающих размеры, установленные приказами руководителя учреждения.
Нарушены:
п.3 Указа Президента Республики Беларусь от 18.01.2019 № 27 «Об оплате труда работников бюджетных организаций» (далее – Указ № 27);          
ст. 57 ТК.
2.10. начисления и выплаты единовременной выплаты на оздоровление в размерах, превышающих размеры, установленные законодательством.
Нарушен:
п. 4 Указа № 27 (в редакции, действовавшей до 01.01.2022).
2.11. предоставление сокращенной продолжительности рабочего времени работникам, занятым на работах с вредными и (или) опасными условиями труда не полный рабочий день.
Нарушены:
ч. 1 ст. 57 ТК; 
п. 2 Инструкции о порядке предоставления работникам компенсации в виде сокращенной продолжительности рабочего времени, утвержденной постановлением Министерства труда и социальной защиты Республики Беларусь от 07.07.2014 № 57 «О предоставлении компенсации в виде сокращенной продолжительности рабочего дня»;  	
п. 1 постановления Министерства здравоохранения Республики Беларусь от 23.03.2016 № 46 «Об установлении сокращенной продолжительности рабочего времени для медицинских работников».
2.12. излишнего списания топлива по причине применения повышения линейной нормы расхода топлива в условиях сезонной распутицы, снежных заносов, при сильном снегопаде, гололедице при отсутствии сведений Гидрометеоцентра Республики Беларусь о таких погодных условиях, излишнего списания топлива в соответствии с установленной нормой, а также списание топлива по нормам, установленным для эксплуатации автомобиля в условиях отрицательной  температуры окружающего воздуха, не подтвержденной данными журнала учета температур.
Нарушены:
п.п. е) п.7 Методических указаний Министерства финансов Республики Беларусь от 11.12.1997 № 59 «О порядке учета материальных запасов учреждениями и организациями, состоящими на бюджете»; 	п.п.2.1-1 п.2 ст.82 БдК; 
абз. 12 ч.1 п.3, п.п. 10.5 п. 10 Инструкции о порядке применения норм расхода топлива для механических транспортных средств, машин, механизмов и оборудования, утвержденной постановлением Министерства транспорта и коммуникаций Республики Беларусь от 31.12.2008 № 141           «Об утверждении Инструкции о порядке применения норм расхода топлива для механических транспортных средств, машин, механизмов и оборудования».
3. Неэффективное использование бюджетных средств:
необоснованная оплата дополнительных услуг связи (абонентской платы за CLIP IMS) представляемых РУП «Белтелеком».
Нарушены:
п.п. 1 .44 п. 1 ст. 2 БдК;
п. 7 ст. 8 БдК; 
п.п. 2.1-1, п.п. 2.2. п.2 ст. 82 БдК. 
4. Не предъявление к оплате эксплуатационных расходов.
Нарушены:
п.п. 2.13 п. 2 Указа Президента Республики Беларусь «О некоторых вопросах аренды и безвозмездного пользования имуществом» от 29.03.2012 № 150; 
п. 3, п. 4 Положения о порядке возмещения арендаторами (ссудополучателями) расходов (затрат) по содержанию, эксплуатации, ремонту сданного в аренду (переданного в безвозмездное пользование) недвижимого имущества, затрат на санитарное содержание, коммунальные и другие услуги, утвержденного постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 07.06.2018 № 433 «Об утверждении Положения о порядке возмещения арендаторами (ссудополучателями) расходов (затрат) по содержанию, эксплуатации, ремонту сданного в аренду (переданного в безвозмездное пользование) недвижимого имущества, затрат на санитарное содержание, коммунальные и другие услуги» (далее – Положение № 433).
5. Не соблюдение порядка проведения переоценки объектов основных средств (зданий, сооружений), выразившееся:
 в неверном применении коэффициентов изменения стоимости основных средств; не проведении переоценки объекта, подлежащего переоценке; необоснованном проведении переоценки объектов основных средств, имеющих 100% износ.
Нарушены:
п.п. 17.3, абз. 2-3 п.п. 17.4 п. 17 Инструкции о порядке переоценки основных средств, доходных вложений в материальные активы, оборудования к установке, утвержденной постановлением Министерства экономики Республики Беларусь, Министерства финансов Республики Беларусь, Министерства архитектуры и строительства Республики Беларусь 05.11.2010 № 162/131/37 «О порядке проведения переоценки основных средств, доходных вложений в материальные активы, оборудования к установке».
6. Не соблюдение установленного порядка при организации проведения годовой инвентаризации, выразившееся:
 в назначении приказами по учреждению председателем комиссии два года подряд одного и того же лица у одних и тех же материально ответственных лиц;
материально-ответственные лица включались в состав инвентаризационной комиссии для проверки находящихся у них в подотчете товарно-материальных ценностей, денежных средств.
Нарушены: 
- п. 12, п. 13 Инструкции по инвентаризации активов и обязательств, утвержденной постановлением Министерства финансов Республики Беларусь от 30.11.2007 № 180 «Об утверждении Инструкции по инвентаризации активов и обязательств и признании утратившим силу нормативного правового акта Министерства финансов Республики Беларусь».
7. Нарушение порядка ведения бухгалтерского учета, выразившееся: 
в проведении хозяйственной операции по списанию с бухгалтерского учета основных средств (транспортных средств) без первичного учетного документа – акта на списание имущества;
в отсутствии оборотных средств по учету отдельных предметов в составе оборотных средств, медикаментов и перевязочных средств, хозяйственных материалов и канцелярских принадлежностей на бумажных носителях.
Нарушены:
ч. 1 и ч. 2 ст. 10 Закона Республики Беларусь от 12.07.2013 № 57-З            «О бухгалтерском учете и отчетности»; 
п. 20, п. 24 Инструкции по бухгалтерскому учету основных средств в бюджетных организациях, утвержденной постановлением Министерства финансов Республики Беларусь от 31.10.2012 № 60 «Об утверждении Инструкции по бухгалтерскому учету основных средств в бюджетных организациях и признании утратившими силу некоторых постановлений и отдельного структурного элемента постановления Министерства финансов Республики Беларусь по вопросам бухгалтерского учета»; 
п. 31 Инструкции о порядке организации бухгалтерского учета бюджетными организациями и централизованными бухгалтериями, обслуживающими бюджетные организации, утвержденной постановлением Министерства финансов Республики Беларусь от 08.02.2005 № 15 «Об утверждении Инструкции о порядке организации бухгалтерского учета бюджетными организациями и централизованными бухгалтериями, обслуживающими бюджетные организации».
8. Нарушение оформления авансовых отчетов подотчетными лицами и приемки их бухгалтерией, выразившееся в не приложении к платежному документу карт-чека или выписки по счету, при оплате расходов по найму жилого помещения, проездных документов с использованием кассового оборудования при осуществлении расчетов в безналичной форме посредством банковских платежных карточек.
Нарушен:
п. 91 Инструкции о порядке ведения кассовых операций и расчетов наличными денежными средствами, утвержденной постановлением Правления Национального банка Республики Беларусь от 19.03.2019 № 117 «Об утверждении Инструкции о порядке ведения кассовых операций и расчетов наличными денежными средствами».


9. Завышение бюджетных ассигнований в бюджетных сметах при планировании. 
Нарушены:
п.п. 3.1.4 п. 3.1. Инструкции № 32;
п. 10 Инструкции № 25; 
п. 7, п. 14, п. 15 Инструкции о порядке составления, рассмотрения и утверждения бюджетных смет, смет доходов и расходов внебюджетных средств бюджетных организаций, бюджетных смет государственных внебюджетных фондов, а также внесения в них изменений и (или) дополнений, утвержденной постановлением Министерства финансов Республики Беларусь от 30.01.2009 № 8 «О бюджетных сметах, сметах доходов и расходов внебюджетных средств бюджетных организаций».
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